$agys
; v
DISPOSITIF REGIONAL

D'OBSERVATION SOCIALE
PROYVENGE-ALPES-COTE DAZUR

(Conseil régional).

'année 2007 a vu certains indica-

teurs de la situation de la pauvreté et

de la précarité s'améliorer en région

Provence-Alpes-Cote d’Azur. Le niveau

global de la pauvreté monétaire a
baissé par rapport a 2006 : le taux de bas revenus
est passé de 19,3 % a 18,8 %. Sur la méme période,
la région compte 14 000 personnes de moins vivant
dans des foyers a bas revenus, soit une diminution
de 1,9 %. La pauvreté « administrative » (mesu-
rée a travers les minima sociaux) connait également
une forte diminution au cours de I'année 2007. Le
nombre de bénéficiaires a baissé : revenu minimum
d’insertion (RMI), - 11,7 % ; allocation spécifique
de solidarité (ASS), - 10,7 % ; allocation de parent
isolé (API), - 7,6 %. Par rapport a 2005, le nombre
de bénéficiaires du minimum vieillesse s’est contracté
de 1,4 % en 2006. Enfin, le chémage a également
connu un recul important : le taux de chdémage s’éléve
a 9,2 % fin 2007 aprés une baisse de 0,9 point. Le
nombre de demandeurs d’emploi inscrits a I’ANPE en
catégorie 1 est de 175 700 en décembre 2007, avec
18 100 inscrits de moins qu’a la fin 2006, soit un
recul de 9,4 %.

Cette évolution favorable dans la région PACA reste
néanmoins a nuancer, car lI'ampleur des phénome-
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nes de pauvreté et de précarité reste importante. Par
ailleurs, d’autres indicateurs soulignent une dégra-
dation des conditions de vie et une modification des
profils des publics précarisés. Qu'il s’agisse de la
pauvreté monétaire ou du taux de chémage, la région
PACA se situe en troisieme position des régions les
plus touchées aprés le Languedoc-Roussillon et le
Nord-Pas-de-Calais. Au 31 décembre 2007, pres de
737 000 personnes vivaient dans des foyers a bas
revenus, dont 307 000 enfants a charge de moins de
20 ans. Entre 2006 et 2007, I'intensité et la persis-
tance de la pauvreté se sont renforcées : les pauvres
sont plus pauvres et le sont depuis plus longtemps. La
part des bénéficiaires du RMI inscrits dans le dispositif
depuis plus de trois ans et celle des parents isolés ten-
dent a augmenter alors que le phénoméne des « tra-
vailleurs pauvres » connait une certaine persistance.
Enfin, les statistiques des associations soulignent éga-
lement I'ampleur et I'élargissement du spectre de la
pauvreté dans la région : au cours de la campagne
2007-2008, les Restos du Ceeur et les banques ali-
mentaires ont servi respectivement 5,3 et 8,3 millions
de repas. Le Secours catholique a connu en 2007 une
augmentation du nombre de situations rencontrées et
des publics en apparence moins précaires disposant
d’'un emploi et d’un logement stable.
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UNE PERSONNE SUR CINQ VIT DANS UN
FOYER A BAS REVENUS

Au 31 décembre 2007, 737 000 person-
nes vivaient dans des foyers a bas revenus
qui bénéficiaient d’un revenu disponible par
unité de consommation inférieur a 871 € (cf.
encadré 1). Provence-Alpes-Cote d'Azur se
situe en troisieme position des régions les
plus touchées (aprés Languedoc-Roussillon
et Nord-Pas-de-Calais) : 18,8 % de la popu-
lation de moins de 65 ans est concernée Kl B
contre plus de 15 % en France métropoli-
taine. Les Bouches-du-Rhone et le Vaucluse
connaissent les proportions de bas revenus
les plus fortes EX, respectivement 21,9 % et
19,1 %, alors que les départements alpins
semblent plus épargnés (de 13 % a 17 %).

EN DEPIT D’UN FORT TAUX DE PAUVRETE,
PACA RESTE UNE REGION RICHE AU
REGARD DU PIB/HABITANT ET PRODUCTIVE
AU REGARD DU PIB/EMPLOI

En dépit d’'un taux de pauvreté élevé, la
région Provence-Alpes-Cote d’Azur reste
tres prospere au regard du PIB/habi-
tant B : en 2006, elle se situait en troisiéme
position avec plus de 27 000 € par habitant
apres I'lle-de-France et Rhone-Alpes. Ainsi,
le territoire régional connait un décalage
tres marqué entre le niveau de richesse
créée et I'importance de la pauvreté. Dans
les autres régions fortement touchées par
le poids des bas revenus (Languedoc-
Roussillon, Nord-Pas-de-Calais), le PIB/
habitant est parmi les plus faibles (moins de

EJ Les indicateurs clés du Barométre Social

22 700 € par habitant). Au regard du PIB/
emploi, Provence-Alpes-Cote d’Azur peut
étre également considérée comme tres pro-
ductive : en effet, elle se situe en seconde
position des 22 régions francaises avec
71 133 € /emploi derriere I'lle-de-France
(92 329 € / emploi).

ET TRES INEGALITAIRE

La région est également caractérisée par
I'existence d'inégalités fortes entre les foyers
fiscaux : avant redistribution (par le biais des
impots et des prestations sociales), les 10 %
ayant les revenus (par unité de consomma-
tion) les plus élevés disposent de 6,7 fois
plus que les 10 % ayant les revenus les plus
faibles. PACA se situe ainsi en troisieme posi-
tion des régions connaissant les plus fortes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Taux de bas revenus : part des personnes vivant dans des foyers a bas revenus (inférieur a 60 % de - - - - - 203 201 193 188
la médiane)
2 Intensité de la pauvreté : écart entre le revenu médian des foyers a bas revenus et le seuil de bas - - - - - 283 21,1 219 287
revenu a 60 % de la médiane
3 Taux de personnes dépendant de travailleurs a bas revenus : part des individus vivant des foyers a - - - - - - - 54 53
bas revenus dépendant d’actifs en emploi
4 Taux de personnes dépendant de foyers monoparentaux a bas revenus - - - - - 6,9 7,0 6,9 6,8
5 Taux d’enfants a bas revenus : part des enfants de moins 20 ans vivant dans des foyers a bas - - - - - 358 343 330 327
revenus sur I'ensemble des enfants connus des CAF
6 Part des foyers a bas revenus ayant un taux d’effort supérieur a 40 % - - - - - 358 370 402 396
7 Taux d’allocataires de minima sociaux d’age actif : part des allocataires du RMI, de I'API, de I’AAH 984 956 939 922 918 942 943 916 844
et de I’ASS pour 1000 personnes de 20-59 ans.
8 Evolution du nombre de minima sociaux d’age actif : évolution annuelle du nombre de bénéficiaires - -19 -08 -1,0 0,2 32 08 -26 -17
du RMI, de I'API, de I'AAH et de I'ASS
9 Persistance des allocataires du RMI (supérieure a 3 ans) - - - - 51,0 489 469 471 489
10 Taux d’allocataires du Minimum vieillesse : part des bénéficiaires de I'allocataire supplémentaire - - 6,2 6,0 59 59 59 57 -
du Minimum vieillesse sur I'ensemble des 60 ans et plus
11 Taux de chomage localisé 135 11,7 10,6 102 106 106 10,7 10,1 9,2
12  Part des DELD parmi les DEFM cat.1 - - 311 273 27,7 287 290 286 246
13 Taux de demandeurs d’emploi non indemnisés (RAC et ASS) - - - - - 347 341 353 349
14 Rapport inter-déciles des revenus - - 7,1 70 69 69 67 67 -

Source : CAF PACA - INSEE Omphale Traitement DROS - DREES - ANPE ASSEDIC DRTEFP - DGI
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inégalités apres I'lle-de-France (7,2) et la
Corse (7,1). Apres redistribution, ce rapport
est diminué de plus de moitié : les 10 %
ayant les niveaux de vie les plus élevés dis-
posent de 3,3 fois plus que les 10 % ayant
les niveaux de vie les plus faibles. Cette tres
forte dispersion des revenus dans la région
s'explique par la présence a la fois de bas
revenus particulierement faibles et de hauts
revenus parmi les plus élevés (Brulon et
Chevalier, 2008). Ce rapport entre les plus
pauvres et les plus riches avant redistribu-
tion a néanmoins baissé de facon continue
ces derniéres années : entre 2001 et 2006,
il est passé de 7,1 a 6,7. Pour I'ensemble de
la France métropolitaine, la diminution est
moins marquée (de 5,5 a 5,4).

LE NIVEAU GLOBAL DE LA PAUVRETE BAISSE
CES DERNIERES ANNEES

Bien que le niveau de pauvreté reste éleve,
il a connu une baisse significative en 2007

la méme période,
la région compte
14 000 personnes
de moins vivant
dans les foyers a
bas revenus, soit
une diminution de
1,9%. A léchelle
infrarégionale, cette
baisse est variable
selon les territoi-
res : on note, par
exemple, de 2006
a 2007, une amélio-
ration trés sensible
notamment sur la
diagonale  Fréjus—
Saint-Raphaél-
Chateaurenard, le
pourtour de I'Etang
de Berre et les
zones d’emploi de
Briancon et Digne.
Sur les quatre der-
nieres années, la
baisse de la pauvreté
est plus marquée
sur quasiment I'en-
semble du littoral :
elle oscille, selon
les zones d’emploi,

entre -4,2 % et - 14,1 %.

E] La population vivant dans des foyers a bas revenus
au 31/12/2007 : nombre et taux sur les moins de

65 ans
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MAIS L'INTENSITE DE LA PAUVRETE AUG-
MENTE

Cette évolution

a la baisse des 2004 s’observe également
sur I'ensemble de la région : en effet, sur
ces quatre derniéeres années, le taux de bas
revenus est passé de 20,3 % a 18,8 % et
le nombre de personnes vivant dans des
foyers a bas revenus a diminué de 42 000,
soit une baisse de 5,4 %.

La moitié des foyers a bas revenus dispose
de moins de 621 € par unité de consom-
mation, c’est-a-dire pres de 29 % de moins
que le seuil de bas revenus fixé a 871 €.
Cet écart entre le niveau de vie médian des
familles a bas revenus et le seuil de bas

par rapport a 2006 : en effet, le taux de bas
revenus est passé de 19,3 % a 18,8 %. Sur

revenus, qui représente lintensité de la
pauvreté, a augmenté de 0,8 point en 2007

Le taux de bas revenus en 2006 :
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] PACA : une forte concentration de pauvres dans une région riche au regard du PIB/habitant

Le PIB par habitant en 2006 :
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Les foyers a bas revenus, touchés parla « pau-
vreté monétaire » au sens de la CNAF, disposent
de revenus dont le montant est inférieur a 60 %
de la médiane des revenus disponibles avant
impdts. Jusqu'en 2005, ce seuil était fixé a 50 %
du revenu médian, calculé a partir de I'enquéte
« budget des familles » et réactualisé chaque
année a partir des données de la comptabilité
nationale. Dans un souci d’uniformité avec les
normes européennes, ce seuil est désormais
passé a 60 % du revenu médian. Il est établi
par I'INSEE, a partir de I'enquéte « revenus fis-
caux », sur un concept de niveau de vie avant
impdts (impot sur le revenu, taxe d’habitation,
CSG non déductible, CRDS et prime pour I'em-
ploi) prenant en compte les allocations familia-
les. Le calcul des bas revenus exclut une partie
de la population pour laquelle les ressources ne
sont pas entierement connues : il s’agit des per-
sonnes de 65 ans et plus, des étudiants ne per-
cevant qu'une aide au logement et des régimes
spéciaux et agricoles.

Un foyer est considéré comme « pauvre » au
sens de la CAF lorsque son niveau de vie (calculé
sur la base des unités de consommation) est
inférieur au seuil de bas revenus. En 2007, ce
seuil s’éleve a 871 € pour une personne seule ; a
1 829 € pour un couple avec 2 enfants de moins
de 14 ans ; a 1 568 € pour une famille monopa-
rentale avec 2 enfants de moins de 14 ans.

par rapport a 2006. Bien que le niveau de
vie des familles a bas revenus ait progressé
sur cette période (de 609 a 621 € / unité
de consommation), I'évolution plus forte du

niveau de vie de I'ensemble de la popula-
tion, que traduit 'augmentation du seuil
de bas revenus, explique cette accentua-
tion de la pauvreté. L'analyse de l'intensité
de la pauvreté entre 2004 et 2007 met en
évidence une augmentation plus modé-
rée (+0,4 point). Par ailleurs, le poids de
la dépense de logement sur le budget des
ménages atteint 40 % pour 4 locataires a
bas revenus sur 10 E.

DES PROFILS DE BAS REVENUS TRES DIF-
FERENTS SELON LE GENRE

Les profils des allocataires a bas revenus
sont tres différents selon le sexe : les hom-
mes vivent seuls pour environ les deux tiers
d’entre eux. 9 % sont en couple sans enfant
a charge et seulement 3 % sont monopa-
rents d'un ou deux enfants. Pour les fem-
mes, c’est le profil de la monoparentalité
avec 1 a 2 enfants qui caractérise pres de
40 % d’entre elles. Un tiers vivent seules et
17 % sont en couple avec 1 a 3 enfants.

Parmi les différents types de ménages,
ce sont les familles monoparentales et
les familles nombreuses qui connaissent
le plus fortement la pauvreté (Brulon et
Chevalier, 2008). En 2007, 266 000 per-
sonnes vivaient dans des familles mono-
parentales a bas revenus, soit prés de 7 %
de I'ensemble de la population de moins de
65 ans [A. Pour 2007 on note une stabilité
par rapport a 2006, voire une légere baisse
de ces situations de monoparents pauvres.
Les familles monoparentales a bas revenus
sont dirigées a 95 % par des femmes dont

I'age moyen est de 38 ans. Plus de la moitié
d’entre elles élevent 1 enfant alors que pres
d’un tiers ont 2 enfants.

> A
307 QUO ENFANTS VIVENT DANS LA PAU-
VRETE

Pres de 307 000 enfants au sens des pres-
tations familiales vivent dans des familles
a bas revenus, soit un tiers des enfants
connus par la CAF. La région Provence-
Alpes-Cote d’Azur, et plus particulierement
les Bouches-du-Rhone et le Vaucluse I,
sont fortement touchés par la pauvreté
des enfants, comme I'ensemble du littoral
méditerranéen, le nord de la France et un
ensemble de départements ruraux jalon-
nant un axe Agen-Metz.

Les enfants a la charge de foyers a bas
revenus vivent majoritairement (53 %) dans
des familles monoparentales. Sur I'ensem-

40,90 %

B Les locataires aidés a bas revenus ayant un taux d’ef-
fort supérieur a 40 % au 31/12/2007 : nombre et taux
sur 'ensemble des locataires aidés a bas revenus
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] La population vivant dans des foyers monoparen-
taux pauvres au 31/12/2007 : nombre et taux sur les
moins de 65 ans
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ﬂ L'enfance pauvre en France : nombre et part des enfants 4gés de moins

de 18 ans vivant des foyers a bas revenus
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ble des enfants connus des CAF, ce profil
de famille monoparentale ne concerne que
27 % d’entre eux. L'autre moitié des enfants
élevés dans des familles a bas revenus
(47 %) dispose de ses deux parents. Les
enfants « pauvres » vivent plus souvent
dans des familles nombreuses (40 %, contre
33 % de I'ensemble des enfants connus de
la CAF), mais pres d’'un quart d’entre eux

sont des enfants uniques (contre 17 % de
I'ensemble des enfants connus de la CAF).

La pauvreté des enfants a baissé entre
2004 et 2007 : elle concernait 35,8 % des
enfants connus de la CAF en 2004 contre
32,7 % trois ans plus tard. Tout en baissant,
la pauvreté infantile s’est concentrée sur
certains profils de parents : les parents iso-

|és (dont la proportion est passée de 50,1 %
a 53,2 % au cours de ces trois dernieres
années), les femmes (de 76,5 % a 78 %) et
les parents agés de moins de trente ans (de
13,2 % a 14 %).

LA PERSISTANCE DU PHENOMENE DES
« TRAVAILLEURS PAUVRES »

En 2007, 207 000 personnes vivaient
dans des foyers ou lallocataire ou son
conjoint est travailleur pauvre EIEL. Sur
I'ensemble de la région, elles représentaient
28 % des personnes vivant dans des foyers
a bas revenus et un peu plus de 5 % de la
population de moins de 65 ans. Cette pro-
portion connalt une relative stabilité entre
2006 et 2007. Les allocataires travailleurs
pauvres sont essentiellement des person-
nes quadragénaires ou trentenaires qui
sont fortement touchées par la monopa-
rentalité. Les deux tiers d’entre eux occu-
pent un emploi continu durant les 12 mois
de I'année et seulement 17 % connaissent
une alternance de périodes de chomage et
d’emploi (Durang et Pillon, 2006).

UNE FORTE DIMINUTION DU NOMBRE DE
BENEFICIAIRES DE MINIMA SOCIAUX

En décembre 2007, la région comptait
pres de 212 000 bénéficiaires du RMI, de
I’API, de I'AAH et de I'ASS. lls représen-
taient 84,4 %. de la population agée de
20 a 59 ans, contre 91,6 %0 un an aupara-
vant. En dépit de cette baisse, la pauvreté
administrative mesurée a travers les minima
reste néanmoins a un niveau élevé au regard
de la situation nationale (67,7 %o).

Ce net recul général du nombre de béné-
ficiaires de minima sociaux entre 2006 et
2007 traduit la baisse conjuguée du nombre
d’allocataires du RMI (- 11,7 %), de I'ASS
(- 10,6 %) et plus modérément de I'API
(- 7,6 %). Seule 'AAH progresse : +1,2 %
en Provence-Alpes-Cote d’Azur comme
dans I'ensemble de la France métropoli-
taine. Ces évolutions a la baisse sont relati-
vement proches des tendances nationales,
sauf le dispositif RMI qui connait en PACA
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] Les personnes vivant dans des
foyers a bas revenus en région au

31/12/2007

236 646
321%

293 259
39,8 %

B Foyers bénéficiaires de minima sociaux
B Foyers «travailleurs pauvres»
Autres foyers a bas revenus

Source : CAF PACA - DROS

une chute plus importante qu’a I'échelle
nationale (- 11,7 % contre - 8,6 %).

En juin 2008, plus de 100 200 alloca-
taires étaient payés au titre du RMI en
PACA : il faut remonter 12 ans en arriere
(en décembre 1995) pour retrouver des
effectifs inférieurs KX EEN. Ce fort repli s'est
amorcé dans la région a partir de mi-2004.
Cette inflexion a la baisse n'a été enregistrée
pour I'ensemble de la France métropolitaine
qu'a partir de 2006.

LA BAISSE DU NOMBRE DE BENEFICIAIRES
DU RMI EST LE RESULTAT DE MULTIPLES
CAUSES

A I'échelle nationale — comme a celle de
la région — la diminution du nombre d’allo-
cataires du RMI en 2007 par rapport a 2006
est, selon les études de la CNAF et de la
DREES ™ |e résultat de multiples causes :

- Elle est tout d’abord a relier a I'améliora-
tion du marché du travail,

- mais également & I'évolution de I'indem-
nisation du chomage : sur la période, la
part des chémeurs non indemnisés dans
la région a en effet baissé, passant de
35,3 % a 34,9 %.

- Le maintien d’'un nombre élevé d’entrées
au cours de I'année 2007 dans les dispo-
sitifs d’aide a I’emploi du Plan de cohésion
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sociale a également joué en faveur de la
baisse du nombre de bénéficiaires du
RMI.

- La réforme du nouveau dispositif d’in-

téressement qui s’applique aux rmistes
ayant repris un emploi @ est un autre élé-
ment qui a mécaniquement contribué a
la baisse du RMI (Cazain et alii, 2008) :
en réduisant la période de cumul intégral
(allocation RMI + revenus d’activités) a
3 mois (au lieu de 3 a 6 mois avec I'ancien
dispositif), elle entraine une sortie plus
précoce du dispositif. La réforme conduit
également la majorité des foyers bénéfi-
ciaires d'une prime forfaitaire (seconde
période d'intéressement) a ne plus perce-
voir le RMI dans le cas ou ils reprennent
un emploi d'une durée mensuelle d'au
moins 78 heures.

- Le transfert de compétence du RMI aux
départements a partir du 1° janvier 2004
dans le cadre de la loi du 18 décembre
2003 a également joué sur ['évolution
du nombre de bénéficiaires du RMI au
cours de ces dernieres années. En effet, a
I'échelle nationale, la redéfinition des poli-
tiques d’insertion a eu plusieurs consé-
qguences : le renforcement du controle
dans la démarche d’insertion, I'investisse-
ment dans la mise en place des contrats
aidés, le renforcement des personnels
affectés au volet insertion et la création
des programmes départementaux d’in-
sertion (Sautory et Avenel, 2007).

(1) DREES (Direction de la recherche, des études,

de I'évaluation et des statistiques) qui dépend des
ministéres du Travail, de la Santé et du Budget.

(2) Cette réforme ré-

AU SEIN DU RMI, MOINS DE JEUNES ET DE
PERSONNES ISOLEES...

La baisse du nombre de bénéficiaires du
RMI observée dans la région ces dernieres
années s'accompagne d’une transformation
des profils d’allocataires. Ainsi, la part des
allocataires les plus jeunes et des person-
nes seules a diminué au sein de I'ensem-
ble des rmistes. La proportion des moins
de 40 ans est passée de 46,9 % fin 2006
a 44,6 % fin 2007 alors qu’elle s’élevait a
49,4 % fin 2004.

Les profils de ménages allocataires du
RMI tendent également a se madifier. Si la
part des personnes seules est restée stable
au cours de l'année 2007, elle a diminué
sensiblement depuis 2004 : elles repré-
sentaient 59,6 % des allocataires du RMI
contre 58,3 % actuellement. Cette diminu-

sulte de la loi du 23
mars 2006 relative
au retour a I'emploi
et aux droits et
devoirs des bénéfi-
ciaires de minima
sociaux. A compter
du ler octobre
2006, les rmistes
reprenant un emploi
bénéficient d’une
premiere période

de 3 mois pendant
laquelle ils cumulent
intégralement
'allocation et leurs
revenus d’activité.
Puis une seconde
période de 9 mois,
au cours de laquelle
ils bénéficient d’une
prime forfaitaire
(150 €/mois), s'ils
travaillent 78 heures
ou plus par mois, ou
d’un intéressement
proportionnel (abat-
tement de 50 % des
ressources pour le
calcul du RMI) s’ils
effectuent moins de
78 heures de travail
mensuel.

de 65 ans

6,0
50
46

E] La population vivant dans des foyers travailleurs
pauvres au 31/12/2007 : nombre et taux sur les moins
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tion ne remet pas pour autant en cause le
poids majoritaire du profil des personnes
seules au sein des foyers rmistes.

... PLUS D’ALLOCATAIRES PRESENTS DANS
LE DISPOSITIF DEPUIS PLUS DE 3 ANS...

Par ailleurs, la proportion des allocataires
payés au titre du RMI depuis plus de 3 ans
a tendance a augmenter, passant de 47,1 %
en 2006 a 48,9 % en 2007. 'amélioration
de la conjoncture favorise d’abord les per-
sonnes présentes depuis moins longtemps
dans le dispositif. La méme tendance a pu
étre observée a I'échelle nationale ou la part
des allocataires du RMI inscrits depuis plus
de 3 ans dans le dispositif est passée de
445 % a 46,1 % entre 2006 et 2007. La
région Provence-Alpes-Cote d’Azur laisse
apparaitre de fortes disparités géographi-
ques : le département des Bouches-du-
Rhone compte 54,3 % de bénéficiaires du
RMI inscrits depuis plus de 3 ans, contre
34,7 % dans les Alpes-Maritimes ou les
Hautes-Alpes.

...ET DE PARENTS ISOLES.

En décembre 2007, parmi les allocataires
du RMI de la région PACA, pres d’'un quart
sont des parents isolés. Cette part connaft
une augmentation réguliere : de 23,7 % a

24,1 % entre 2006 et 2007 contre 23 % en
2004. 1l s'agit dans 96 % des cas de meres
de familles. Elles ont, pour la moitié d’en-
tre elles, un seul enfant mais cette charge
familiale tendrait a augmenter : entre 2004
et 2007, la part des familles monoparenta-
les avec un enfant a charge a diminué de
0,4 point alors que la part de celles ayant
3 enfants et plus a augmenté de 0,3 point.

MOINS DE RETRAITES VIVANT AVEC LE
MINIMUM VIEILLESSE

Au 31 décembre 2006, 67 000 retrai-
tés vivaient dans la région avec le mini-
mum vieillesse, soit 5,7 % de I'ensemble
des 60 ans et plus contre 4 % a I'échelle
nationale. Entre 2005 et 2006, I'importance
de ce minimum destiné aux plus agés a
diminué : le nombre de bénéficiaires s’est
contracté de 1,4 % alors que cette baisse
atteint 1,8 % au niveau national. Le taux de
bénéficiaires a également diminué sur cette
période en passant de 5,9 % a 5,7 %.

La sur-représentation des hommes béné-
ficiaires de ce minimum caractérise trés
nettement  Provence-Alpes-Cote  d’Azur
au regard des autres régions : 6,3 % des
hommes de 60 ans et plus sont concernés
contre 5,3 % des femmes. Sur I'ensemble
de la France, on observe au contraire que
cette pauvreté résiduelle des personnes
agées touche plus fortement les femmes :

4,2 % d'entre elles sont touchées contre
3,9 % des hommes. A I'échelle nationale,
les bénéficiaires de cette allocation res-
tent majoritairement des personnes isolées
(deux tiers).

175700 DEMANDEURS D’EMPLOI FIN 2007,
SOIT 18 100 DE MOINS QU’A FIN 2006

Au mois de décembre 2007, le chdmage
est a un niveau trés bas (cf. encadré 2) : le
nombre de demandeurs d’emploi inscrits a
I’ANPE en catégorie 1 est de 175 700, soit
18 100 inscrits de moins gu’a la fin 2006,
aprés un recul de 9,4 %. A la méme période,
pour I'ensemble de la France métropoli-
taine, le nombre de demandeurs d’emploi,
inscrits a 'ANPE en catégorie 1, s'éleve a
1 942 000 apres un repli d’'une ampleur
identique (- 9,4 %). Cette nette diminution
se retrouve sur l'ensemble de la région
mais son intensité est tres variable selon les
départements : elle atteint - 13,2 % dans
les Alpes-Maritimes et -9,8 % dans les
Bouches-du-Rhéne contre respectivement
-4.1 % et-5,2 % dans les Alpes-de-Haute-
Provence et dans le Vaucluse. Le Var et les
Hautes-Alpes se situent a un niveau inter-
médiaire avec des diminutions respectives
de-7,6 %etde-6,1 %.

EN DEPIT DU REPLI DU CHOMAGE, PACA SE
SITUE EN TROISIEME POSITION PARMI LES
REGIONS LES PLUS TOUCHEES

['évolution du taux de choémage localisé
suit la tendance observée a partir des deman-
deurs d’emplois en fin de mois KB EEX : au
4éme trimestre 2007, le taux de chomage
régional se situait a 9,2 % apres avoir
connu une baisse de 0,9 point sur I'année.
A I'échelle nationale, il atteignait 7,4 %, soit
1 point de moins qu’a la fin 2006. En dépit
de cette baisse, Provence-Alpes-Cote d’Azur
se situe, néanmoins, en troisieme position
des régions les plus touchées par le cho-
mage apres Nord-Pas-de-Calais (10,5 %) et
Languedoc-Roussillon (10,7 %). Les zones
d’emploi qui ont le plus contribué a la baisse
du chdémage dans la région se situent pour

m Evolution du nombre d’allocataires du RMI de 1995 & 2008
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I'essentiel dans les Alpes-Maritimes, I'ouest
varois (Toulon et Brignoles), I'agglomération
Aix-Marseille et le pourtour de I'Etang de
Berre.

CETTE AMELIORATION RESULTE DU DYNA-
MISME DU MARCHE DU TRAVAIL

Parmi les facteurs qui ont joué dans
la baisse du chémage, le dynamisme de
I'emploi doit étre souligné : entre 2006 et
2007, la région a enregistré 25 000 emplois
de plus dans le secteur concurrentiel, soit
une progression de 2 % (source URSSAF)
contre 1,7 % a I'échelle nationale. Depuis
2002, la région bénéficie d'un contexte
favorable comme le reste du Midi : 'emploi
a suivi une progression de 8 % contre 4 %
au niveau national. Ce dynamisme est porté

2

Sur de longues périodes, selon que I'on observe
I'évolution des DEFM de catégorie 1 ou le taux de
chdmage localisé, on note que le chomage attei-
gnait en fin 2007 un niveau tres faible.

Les séries disponibles sur I'évolution des
demandeurs d’emploi remontent au plus loin a
1995 : sur I'ensemble de cette période on ne note
pas d'effectifs aussi faibles que celui enregistré
en décembre 2007 qui équivaut a pres de 60 %
du niveau le plus haut enregistré dans la région
en décembre 1996 (301 000 DEFM catégorie 1).
Le constat est identique a I'échelle nationale :
en 2007, le nombre de demandeurs d’emploi est
passé sous le seuil des 2 millions apres avoir
connu plus de 3 millions en décembre 1996, plus
haut niveau enregistré. La période d’embellie
s’est prolongée jusqu’'a mi-2008 mais les der-

nieres statistiques des demandeurs d’emploi en
fin de mois d’octobre montrent une forte dégrada-
tion : retournement de situation pour I'évolution
annuelle des demandeurs d’emploi qui atteint
+1,5 %. Il faut remonter a juillet 2005 pour
constater une évolution analogue.

Pour le taux de chomage localisé, il faut remon-
ter a 1983 pour trouver un taux de chomage infé-
rieura 9,2 %. Apres le pic de la fin des années 90
—le chdmage est supérieur a 14 % en 1996, 1997
et 1998 —, il diminue d’abord fortement au début
des années 2000 : entre fin 1999 et fin 2001, la
baisse atteint 3,6 points. Aprés une dégradation
du chomage entre 2003 et 2004, on note une
tendance a la baisse a partir de 2006. Elle se
confirme sur la période 2006-2007 avec une forte
diminution (- 0,9 point).

Evolution du taux de chdmage localisé en France et en région depuis 1982

SRR

Source : DRTEFP-DARES
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] Tableau de bord par département et par zone d’emploi

31 décembre 2007 2éme Trim 2008
BAS REVENUS MINIMA SOCIAUX CHOMAGE et DEFM
Taux Taux Taux de Tauxde Intensité Part des Taux Persistance Taux de Part des
de bas  d’enfants a personnes personnes dela foyersahas | dallocataires des alloca- chomage  DELD parmi
revenus basrevenus dépendantde  dépendantde pauvreté revenus au de minima taires du RMI localisé les DEFM
(1) (2) foyers mono- travailleurs a (5) taux d’effort | sociaux d’age (plus de 3 ans) cat.1(7)
parentaux (3) bas revenus (4) sup a40 % actifs (6)
11.Manosque 18,6 31,5 6,6 6,0 28,6 381 60,6 42,3 8,7 23,1
12.Digne 154 21,6 5,6 54 28,7 35,1 51,2 36,5 81 24,6
21.Briangon 12,5 20,6 41 54 24,1 35,0 33,7 32,6 6,0 16,5
22.Gap 13,9 23,9 51 52 26,8 35,6 51,9 353 6,1 24,1
31.Cannes-Antibes 14,5 25,6 54 46 27,6 493 53,8 34,7 73 19,3
32.Menton 11,1 30,9 4,0 41 27,1 54,1 39,6 311 53 18,1
33.Nice 17,2 31,8 6,2 5,0 28,7 42,6 72,2 34,9 71 19,9
41 Arles 22,3 39,7 8,3 6,0 28,8 339 86,8 54,8 10,4 238
42 Aix-en-Provence 12,1 219 42 3,5 28,8 51,3 44,6 46,6 7,1 26,2
44 Etang-de-Berre 15,7 29,8 59 4,6 28,7 35,0 52,9 48,7 8,4 29,3
46.Chateaurenard 13,0 24,8 4,6 43 28,7 50,6 40,5 50,8 74 22,0
47 Fos-sur-Mer 18,4 31,3 6,8 51 28,7 21,5 66,2 48,8 8,6 21,2
48.Salon-de-Provence 155 24,6 6,2 4,7 28,7 383 53,3 47,0 9,2 28,1
49 Marseille-Aubagne 27,4 428 10,0 6,4 29,7 349 116,2 56,3 11,1 30,5
51.Toulon 17,6 30,0 6,3 5,2 28,7 41,6 71,9 49,6 9,1 234
52.Fréjus-St Raphaél 151 30,3 53 51 28,8 54,7 484 45,2 8,9 20,3
53.Draguignan 158 21,5 5,6 47 28,8 42,9 55,8 47,5 8,8 258
54 Brignoles 154 26,2 8,7 49 28,7 46,1 55,4 44,5 9,9 21,1
61.0range 17,8 33,1 6,1 5% 28,7 40,0 57,4 41,1 8,7 24,0
62.Carpentras 15,5 28,4 54 438 21,3 439 51,2 47,2 8,6 21,4
63.Apt 154 29,4 5,7 49 28,8 50,8 47,0 44,7 1,7 25,7
64.Avignon 22,6 37,7 7,7 6,2 28,7 37,1 81,9 43,5 9,5 22,3
PACA 18,8 32,7 6,8 53 28,7 39,6 13,6 48,9 8,8 25,2

(1) Part des personnes vivant dans des foyers a bas revenus (inférieur a 60% de la médiane) sur I'ensemble des personnes de moins de 65 ans (données

Omphale)

(2) Part des enfants de moins de 20 ans vivant dans des foyers a bas revenus sur I'ensemble des enfants de moins de 20 ans connus des CAF

(3) Part des personnes vivant dans des foyers monoparentaux a bas revenus sur I'ensemble des personnes de moins de 65 ans (données Omphale)
(4) Part des personnes vivant dans des foyers a bas revenus dépendant d’actifs en emploi sur I'ensemble des moins de 65 ans (données Omphale)
(5) Lintensité de la pauvreté représente I'écart en pourcentage entre le revenu médian des foyers a bas revenus et le seuil de bas revenus (871 €)
(6) Part des allocataires du RMI, de I’API et de I’AAH sur 1000 personnes de 20 a 59 ans

(7) DELD : Demandeurs d’emploi de longue durée

Source : CAF PACA - INSEE Omphale Traitement DROS - ANPE ASSEDIC DRTEFP

pour I'essentiel par les secteurs des servi-
ces opérationnels, de la construction et du
conseil-assistance (pres de 20 %). La santé
et I'action sociale (+17 %), la recherche et
développement (+15,9 %) et les activités
associatives (+12,1 %) contribuent égale-
ment a la forte création d’emplois.

Au dynamisme du marché de I'emploi, il
convient aussi d’ajouter les effets des politi-

ques de I'emploi et notamment du Plan de
cohésion sociale KB : en seconde année
pleine de mise en ceuvre des politiques
de I'emploi du plan de cohésion sociale
(DRTEFP, 2008), le nombre d’entrées dans
les dispositifs d’aide a I'emploi connait une
hausse (+4,5 %) entre 2006 et 2007. Sur
un total de 125 500, 23 800 personnes
sont entrées dans le dispositif du contrat
d’accompagnement dans I'emploi (CAE),

10 000 dans le Contrat d’avenir, 4 300
dans le CI-RMA, et enfin 2 800 dans le
Contrat d'initiative emploi. Dans la région,
les bénéficiaires des Contrats d’avenir sont,
conformément a la volonté du législateur,
titulaires a 97 % d'un minimum social.
70 % sont des femmes et pres d’'un sur
deux est embauché par une association.
54 % étaient demandeurs d’emploi depuis
deux ans ou plus.
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MESURER LA GRANDE EXCLUSION AVEC
LES STATISTIQUES ASSOCIATIVES

Si le recours aux statistiques de la protec-
tion sociale contribue a la connaissance des
publics pauvres et précaires, il ne permet
pas pour autant d’en dresser un panorama
complet et surtout d'appréhender les plus
exclus (personnes a la rue ou en errance,
étrangers en situation irréguliere, Rroms,
etc.). En collaboration avec les associations
du Secours catholique, de Médecins du
Monde et des Restos du Ceeur, le barometre
social integre leurs statistiques de I'année
2007. Ces trois associations couvrent des
champs différents : Médecins du Monde
intervient aupres des publics exclus du sys-
teme de santé. Les Restos du cceur appor-
tent une aide alimentaire aux plus démunis.
Enfin, le Secours catholique accueille et
oriente des personnes victimes de la pau-
vreté et de I'exclusion.

Médecins du Monde : 9 patients sur 10 sont
étrangers

« Le Centre d’accueil de soins et d’orien-
tation (CASO) de Médecins du Monde a
Marseille, constitue le seul centre médico-
social gratuit existant sur la ville »®. Sa
fréquentation a connu une augmentation
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EE] Les demandeurs d’emploi de longue durée en France : nombre et part
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entre 2006 et 2007 (de 10 500 a 12 000
consultations) qui s’explique en partie par
la fermeture du centre médico-social de
Médecins sans frontieres en novembre
2006. Entre 2006 et 2007, le nombre de
nouveaux patients a progressé de 12,5 %.
La difficulté d’acces aux soins des person-
nes en errance a conduit les équipes de

Médecins du Monde de Marseille a créer
en 2007 une « action mobile de santé men-
tale ».

Sur le territoire marseillais, Médecins du
Monde (MDM) rencontre des situations
diverses mais qui restent marquées par
certaines spécificités. Tout d’abord, 86 %

K] Eivolution des entrées dans les dispositifs d’aide a I'emploi en direction
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des personnes regcues sont étrangeres.
Les patients, majoritairement des hommes
(64 %), sont agés en moyenne de 37 ans.
Plus de la moitié (52 %) des personnes
recues ne dispose pas de domicile fixe :
MDM estime le nombre de personnes sans
abri ou en errance a Marseille entre 2 000
et 5 000. Quant aux populations Rroms,
elles sont estimées entre 1 500 et 2 000
personnes : MDM visite régulierement huit
de leurs lieux de vie (terrains ou immeubles
squattés) qui représentent au total 460 per-
sonnes dont 120 enfants.

(3) Rapport d’activité 2007 de Médecins du
Monde, Mission France Marseille, juin 2008.

Restos du Ceeur : 5,3 millions de repas servis
dans la région...

Au cours de la campagne 2007-2008,
5300 000 repas ont été servis a 41 500
foyers. Un an auparavant, 5 024 000 repas
avaient été servis a 42 600 foyers. On note
ainsi une diminution de 2,6 % du nombre
de bénéficiaires, bien que le nombre de
repas connaisse une progression de 5,5 %.
Ces tendances se retrouvent dans tous les
départements excepté celui des Bouches-
du-Rhéne, qui voit ses nombres de repas
et de bénéficiaires diminuer respectivement
de 2,8 % et de 9,5 %. Les bénéficiaires
des repas servis par les Restos du Coeur
des Bouches-du-Rhéne sont composés a
45 % de couples avec enfants et a 43 % de
familles monoparentales.

Les cing banques alimentaires présentes
en Provence-Alpes-Cote d’Azur, qui cou-
vrent presque tout I'espace régional, distri-
buent également des quantités tres impor-
tantes de denrées alimentaires : en 2007,
leurs aides alimentaires représentaient
environ 4 300 tonnes pour 8,3 millions de
repas.

Secours catholique : entre 2006 et 2007, une
hausse de 9 % des situations rencontrées

En 2007, en région PACA et en Corse,
56 300 situations ont été rencontrées par le
Secours catholique, ce qui représente une
augmentation de 9 % par rapport a 2006.
Cette hausse est a mettre en rapport avec
la progression du nombre de lieux d’accueil
qui est passé de 168 a 193 sur la région,
alors que dans le méme temps, le nombre
de bénévoles a diminué de 3 %.

En comparant 2006 et 2007, I'associa-
tion constate une légére amélioration des

Taux de bas revenus : Le taux de bas revenus
mesure I'ensemble des personnes vivant dans un
foyer a bas revenus (revenu inférieur a 871 € par
unité de consommation) sur I'ensemble de la popu-
lation de moins de 65 ans (projections Omphale
hypothése haute).

Intensité de la pauvreté : Lintensité de la pau-
vreté mesure I'écart existant entre le seuil de bas
revenus et le revenu médian des ménages. Plus le
revenu médian est éloigné du seuil, plus 'intensité
est forte.

Taux de personnes dépendant de travailleurs

a bas revenus : Il s'agit de I'ensemble des per-
sonnes vivant dans un foyer ou I'allocataire ou
son conjoint est travailleur pauvre, sur I'en-
semble des personnes de moins de 65 ans (pro-
jections Omphale hypothese haute).
Un travailleur pauvre est une personne a bas reve-
nus considérée comme active, c'est-a-dire présente
au moins six mois dans I'année sur le marché du
travail et ayant travaillé au moins un mois au cours
de cette période.

Taux de personnes dépendant de foyers mono-
parentaux a bas revenus : Il rapporte les personnes
vivant dans un foyer a bas revenus et monoparental
sur I'ensemble de la population de moins de 65 ans
(projections Omphale hypothese haute).

Taux d’enfants a bas revenus : Le taux d’enfants
a bas revenus rapporte I'ensemble des enfants
vivant dans un foyer a bas revenus sur I'ensemble

des enfants connus des CAF.

Part des foyers a bhas revenus ayant un taux
d’effort supérieur a 40 % : |l s’agit de I'ensemble
des locataires a bas revenus percevant une aide
au logement, et ayant un taux d’effort supérieur
a 40 %, sur I'ensemble des locataires a bas reve-
nus percevant une aide au logement.

Le taux d’effort se définit comme la part du bud-
get consacrée par les ménages a leur dépense de
logement.

Taux d’allocataires de minima sociaux d’age
actif : Les minima sociaux pris en compte ici sont
le RMI, I’API, I'AAH et I'ASS. L'ensemble de ces allo-
cataires est rapporté a I'ensemble de la population
agée de 20 a 59 ans (projections Omphale hypo-
theése haute).

Taux d’allocataires du minimum vieillesse : Le
taux d'allocataires du minimum vieillesse rapporte
le nombre de bénéficiaires de cette allocation a
I’ensemble des personnes agées de 60 ans et plus
(projections Omphale hypothese haute).

DEFM de catégorie 1 : Les demandeurs d’emploi
en fin de mois (DEFM) sont les personnes inscrites
a I’Agence nationale pour I'emploi (ANPE) et ayant
une demande en cours au dernier jour du mois. La
catégorie 1 prend en compte les DEFM immédia-
tement disponibles a la recherche d’un emploi a
temps plein et a durée indéterminée et n’ayant pas
exercé une activité réduite de plus de 78 heures au
cours du mois écoulé.

Dispositifs d’aide a I'emploi : Les dispositifs
d’aide a I'emploi retenus dans cette étude sont
ceux qui ciblent prioritairement les personnes les
plus éloignées de I'emploi. Ils sont au nombre de
SIX :

- CIE : Contrat Initiative Emploi

- CAE : Contrat d’Accompagnement dans I'Emploi

- CAV : Contrat d’Avenir

- CES : Contrat Emploi Solidarité

- CEC : Contrat Emploi Consolidé

- CI-RMA : Contrat d’Insertion — Revenu Minimum
d'Activité

Projections OMPHALE (données INSEE)

Omphale (outil méthodologique de projection
d’habitants, d’actifs, de logements et d’éleves)
est une application qui comprend un modele
théorique de projection de la population, des
bases de données démographiques, des techni-
ques d’analyse démographique et des outils de
construction de scénarios pour le futur.
La version rénovée d’Omphale (Omphale 2000)
offre la possibilité de choisir la période de réfé-
rence pour le calcul des quotients de référence et
en particulier les quotients de migrations nettes.
Cette possibilité permet d’intégrer les estimations
de populations les plus récentes en tant que base
de projection dés lors que celles-ci sont déclinées
par sexe et age (niveaux départementaux et régio-
naux chaque année et résultats du recensement en
continu a partir de 2008).
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conditions de vie du public fréguentant ses
permanences. En effet, sur I'ensemble des
situations rencontrées, les emplois précai-
res ont diminué (-1,7 point) alors que les
emplois en CDI a plein temps sont stables
(+0,2 point). Par ailleurs, si la part de loge-
ments stables augmente (+4,4 points),
les taux d’effort connaissent, quant a eux,
une augmentation sensible (+2 points).
Néanmoins, la part de personnes ne per-
cevant aucune ressource connait une rela-
tive stabilité (+0,4 point), alors qu’elle avait
enregistré une baisse sensible sur la période
précédente (-2,5 points).

Au niveau des profils démographiques,
on observe plusieurs changements. La
part de familles avec enfants tend a recu-
ler (-1 point) méme si la diminution des
familles monoparentales est moins franche
(- 0,3 point). Cette évolution se fait au profit
des couples sans enfant et des personnes
seules qui sont plus fortement présents dans
les situations rencontrées. Enfin, les per-
sonnes les plus jeunes sont en diminution
(-1,5 point) alors que les plus agées voient
leur part augmenter légérement (+0,8 point
des 50 ans et plus).

Les cabiers

U DRBS

Vous pouvez également consulter
les autres cahiers du DROS sur notre
site Internet : www.dros-paca.org

* n°1 : Quand le travail ne protéege
pas de |la pauvreté... Approche de
la pauvreté laborieuse a partir des
données CAF

® n°2 : La précarité juvénile en
région Provence-Alpes-Cote
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